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2 Schulfinanzierung

§ 92 Abs. 2 SchulG gemaR § 58 an offentlichen Schulen, deren
Trager das Land, eine Gemeinde oder ein
,Die Personalkosten fiir Lehrerin- Gemeindeverband ist, tragt das Land.
nen und Lehrer sowie das padago- (3) Alle Ubrigen Personalkosten und die
gische und sozialpddagogische Personal Sachkosten tréagt der Schultrager.”

[XJ

Reihe: Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

2.1 Aufteilung der Kosten

Schule ist mit erheblichen Kosten verbunden. Im Jahr 2013 wurden nach dem
vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Bildungsfinanzbericht 2016
von Bund, Lindern und Gemeinden fiir allgemein bildende und berufliche
Schulen insgesamt 60,2 Milliarden Euro aufgewendet (S. 19, 52 ff.). Hiervon
entfiel mit 82,2 Prozent der weitaus grofite Teil auf die Lander; auf die Ge-
meinden entfielen 17,8 Prozent. Dies ist in erster Linie dadurch bedingt, dass
die Personalkosten in der Regel von den Lindern getragen werden.

Das Land triagt gemif § 92 SchulG die Kosten fiir die Lehrkrifte und
das sonstige im Landesdienst stehende padagogische und sozialpida-
gogische Personal, die Schultriger tragen die Kosten der schulischen
Sachausgaben sowie die iibrigen Personalkosten. Dies sind das (so-
zial)padagogische Erginzungspersonal (z.B. Fachkrifte fiir Sozialar-
beit) und das Verwaltungspersonal (z.B. Hausmeister, Sekretirin).

Sowohl fiir die Personalausgaben als auch fiir die Sachausgaben gilt, dass es
sich dabei nur dann um Schulkosten handelt, wenn sie zur Errichtung und
Unterhaltung der Schule sowie zur Gewahrleistung des Schulbetriebs aufge-
wandt werden oder aufzuwenden sind (OVG NRW vom 9. Juni 2004, Az. 19 A
2962/02).

Bei den vom Land zu tragenden Personalausgaben handelt es sich insbe-
sondere um die Dienst- und Versorgungsbeziige, Vertretungskos-
ten, Beihilfen, Trennungsentschidigungen sowie
die fiir die Tarifbeschiftigten zu
erbringenden Beitrige zur So-
zialversicherung. Als Personal-
ausgaben gelten auch Reise- und
Umzugskosten. Im Haushalt 2014
sind hierfiir rund 87 Prozent des
Ausgabenvolumens des NRW-Schul-
ministeriums in Hohe von rund 15,6
Milliarden Euro vorgesehen.
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Entsprechendes gilt fiir die medizinische und therapeutische Versorgung von
Schiilern. Medizinische Hilfsmaffnahmen und die sonstige medizinische und
therapeutische Versorgung wihrend des Schulbesuchs gehoren nicht zu den
Aufgaben von Schulen. Es sind vielmehr Behandlungen, die durch Arzte, un-
ter arztlicher Aufsicht oder auf arztliche Anordnung erbracht werden. Als
Leistungserbringer kommen insbesondere die gesetzlichen Krankenversiche-
rungen in Betracht.

Alle iibrigen Schulkosten sind Sachausgaben, die vom Schultriager aufzubrin-
gen sind. Es gilt das Schultriger- und nicht das Wohnsitzprinzip.

Beispiel:

v" Die Kosten fiir die Beschulung eines auswirtigen Schiilers sind grund-
satzlich vom aufnehmenden Schultriger und nicht von der Wohnsitzge-
meinde zu tragen.

Zu den Sachkosten gehoren neben den Schulbaukosten die Kosten der laufen-
den Verwaltung, fiir die Innenausstattung und die Lehrmittel (§ 79 SchulG).
Ferner sind von dem Schultriger die Kosten fiir die Lernmittel abziiglich des
Eigenanteils (§ 96 SchulG), die Kosten der Schiilerfahrkostenerstattung (§
97 SchulG) sowie die Kosten fiir die Schiilerunfallversiche-

rung bei der Unfallkasse NRW (§ 43 Abs. 4

SchulG) zu iibernehmen. Ebenfalls
zu den Kosten, die der Schultrager
zu ubernehmen hat, gehoren die
Ausgaben fiir auf3erunterrichtliche Das \-2
Ganztags- und Betreuungsangebo- liche e
te. Dabei handelt es insbesondere ge ochusSe = en.
um Offene Ganztagsschulen (OGS) koi,;:re{z;\menbe \nn% é:%ltagsgmnd—
im Primarbereich. Die Zahl der Plitze | 4 an det Of€TEL fi7 .56 € P
in der OGS ist von rund 225.000 Plat- !
zen im Jahr 2010 auf 305.100 Plitze im
Schuljahr 2016/17 gestiegen.

. icht-
Tipp L uRerunter e
> nd s’ce\\’tfurna Be’creu\l"“t’?;"n

-u nalt-
nztags und Perso
e .
\_ehre.\’.ste Lt yerfugung un

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

2.2 Schulgeldfreiheit

Diese Regelung umfasst nur die ei-
s Art. 9 Abs. 1 LV gentliche Unterrichtserteilung. Sie

Reihe

schlief3t nicht aus, dass fiir Leistungen
der Schule, die sich nicht aus den Un-
terrichtsvorgaben ergeben, eine Kos-
tenbeteiligung erhoben wird: z.B. die Kosten fiir Schulfahrten, Exkursionen,
Theaterbesuche, Verpflegung und letztlich fiir den offenen Ganztag.
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Beispiel:

v" Die auRerunterrichtlichen Angebote der Offenen Ganztagsgrundschule
werden anders als in der gebundenen Ganztagsgrundschule nicht von
der Schulpflicht umfasst (§ 9 SchulG). Die Teilnahme ist vielmehr frei-
willig und basiert auf einem privatrechtlichen Vertrag. Auf der Grundlage
dieses Vertrags kann der Schultrager oder der 6ffentliche Jugendhilfetra-
ger nach den finanziellen Moglichkeiten der Eltern gestaffelte Beitrage
bis zur Hoéhe von 150 Euro pro Monat je Kind erheben (2014).

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Mit der Einfiihrung der Schulgeldfreiheit ist den Kommunen die Moglichkeit
genommen, die Ausgaben fiir die Schule auf die Eltern abzuwilzen. Ledig-
lich die Lernmittel und die Schiilerfahrkosten sind von der Unentgeltlichkeit
des Unterrichts nicht umfasst. Mit der Verfassungsinderung im Zuge der Um-
setzung des Schulkonsenses im Jahr 2011 ist die Schulgeldfreiheit auf alle
weiterfithrenden Schulen ausgeweitet worden. Die Kommunen kénnen somit
fiir die Inanspruchnahme der Schulgebiaude fiir Unterrichtszwecke ebenso
wenig Offentlich-rechtliche Benutzungsgebiihren wie privatrechtliche Entgel-
te verlangen. Dies gilt nicht nur fiir die Nutzung der Klassenraume oder des
Schulhofs, sondern auch fiir die Nutzung der Schultoilette.

Die Erhebung von Schulgeld ist den privaten Ersatz-
schulen nicht untersagt. Sie kénnen
aber zulasten des Landes auf die Erhe-
bung von Schulgeld verzichten (Art. 9 | TipP prachten Leis-

q . e ¢
Abs. 2 Satz 3 LV). Falls eine Ersatzschu- = gej ﬂe‘w‘\\f e\e\s\Ne\Se an ol
le Schulgeld erhebt, verringert dies den = yyngen bet p o eine Ersa g
Landeszuschuss. Dies fiihrt in der Pra- \’—_\te\'n\’e'emé i %t'hande\t\ge\ d,
: xis dazu, dass auch Ersatzschulen kein | grn0€t = o chtiges) schul ot von
Schulgeld erheben picht um hu\beSuCh ni -
: chull g g€

Private Ergéinzungsschulen kénnen unein-
geschrankt Schulgeld erheben, da sie keine
Landeszuschiisse erhalten. Dies erklart das
sehr hohe Schulgeld, das von auslindischen
und internationalen Schulen erhoben wird.

2.3 Lernmittelfreiheit

Reihe

Wie die Schulgeldfreiheit hat auch die
Art. 9 Abs. 2 Satz 1 LV Lernmittelfreiheit ihre Grundlage in

der Landesverfassung (Art. 9 Abs. 2

der Lernmittelfreiheit sind gesetz- e

lich zu regeln®. dem Gesetzgeber als Programm auf-
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gegeben, die Einfiihrung und Durchfithrung der Lernmittelfreiheit fiir alle
Schulen gesetzlich zu regeln. Kein Schiiler soll benachteiligt werden, weil er
nicht in der Lage ist, die fiir den Unterricht notwendigen Lernmittel zu finan-
zieren. Eine Verpflichtung zur Gewéahrleistung der vollen Lernmittelfreiheit
kann der Verfassung allerdings nicht entnommen werden. Jegliche Regelung
des Gesetzgebers hat aber davon auszugehen, dass es bei Lernmittel,freiheit”
nicht nur um einen blof3en Zuschuss, sondern um einen substanziell maf3geb-
lichen Anteil an den entstehenden Kosten geht.

Die einfachgesetzlichen Regelungen der Lernmittelfreiheit finden sich in § 96
SchulG sowie in der Verordnung iiber die Durchschnittsbetrige und den Ei-
genanteil nach § 96 Abs. 5 Schulgesetz (VO zu § 96 Abs. 5 SchulG) vom 12.
April 2005 (BASS 16-01 Nr. 1).

An der Lernmittelfreiheit nehmen die Schiiler aller 6ffentlichen Schulen in
NRW unabhingig von ihrem Wohnort teil (Schulortprinzip). Be-

sondere Regelungen gibt es fiir Schiiler, die we-

gen Fehlens einer entsprechenden Schule

eine aufderhalb von NRW gelegene Schule . .
besuchen miissen (§ 96 Abs. 4 SchulG). TipP ng der Kosten f's\é;m\en
Dabei handelt es um spezielle linderiiber- \ aler, d
greifende Forderschulen und Fachklassen Lernm \b Nordrhelt”
fiir Berufsschiiler in Splitterberufen. a

Lernmittel sind nach der schulgesetzlichen
Definition Schulbiicher und andere Medien,
die dazu bestimmt sind, von den Schiilern iiber einen
langeren Zeitraum genutzt zu werden (§ 30 Abs. 1 SchulG). Sie bediirfen
der Zulassung durch das Schulministerium und miissen an der Schule einge-
fiihrt sein.

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Lernmittel sind von den Lehrmitteln (z.B. Kreide, Beamer, PC) zu unter-
scheiden. Diese werden im Unterricht zur Vermittlung des Wissens einge-
setzt werden und gehoren zu der vom Schultriager zu finanzierenden
allgemeinen Ausstattung der Schule (§ 79 SchulG).

e Ti Ebenfalls zu der von dem Schultréger zu tiber-
-q:) L P P nehmenden Ausstattung der Schule gehéren
T d:rnmittel sind dje ; Vervielfiltigungen fiir Unterrichts- und Prii-

M Rung In fungszwecke.

-4 assy voira »ZU- Ungszw

it-

Die Entscheidung, welche Schulbiicher und an-
dere Medien von der Schule zur Verfiigung ge-
stellt und welche vom Eigenanteil zu beschaffen
sind, trifft die Schulkonferenz (§ 65 Abs. 2 Nr. 10
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SchulG). Die Titel sollen moglichst fiir mehrere Jahre gleich bleiben, damit
Biicher auch an nachfolgende Schiilerjahrginge weitergegeben werden kon-
nen.

Kopierkosten fiir Lernmittel zahlen zu den Kosten fiir Lernmittel und kon-
nen nur verlangt werden, wenn der Eigenanteil noch nicht ausgeschopft ist.
Wenn dariiber hinausgehend Beitriage zu den Kopierkosten fiir Lernmittel ge-
sammelt werden, handelt es sich um eine freiwillige Sammlung, die von der
Schulkonferenz zu beschlief3en ist.

Von Lernmitteln abzugrenzen sind Gegenstiande, die von den Schiilern im
Unterricht als Gebrauchs- oder Ubungsmaterialien verwendet werden.
Hierzu gehoren insbesondere Schreib- und Zeichenpapier aller Art, Schreib-,
Zeichen- und Rechengerite einschlief3lich technischer Hilfsmittel sowie elek-
tronische Datentriger oder Papier, das von der Schule fiir die Schiiler zentral
beschafft wird. Die Kosten fiir diese Gegenstinde sind von den Eltern als Teil
der allgemeinen personlichen Ausstattung ihres Kindes zu iibernehmen
(§ 41 Abs. 1 Satz 2 SchulG). Zur personlichen Ausstattung gehort auch die
Erstausstattung der Schiiler fiir den Schulanfang (Schultornister, Federmap-
pe, Sportschuhe und -kleidung).

Kopien, die dafiir gefertigt werden, Arbeitsmaterialien fiir den regelméafiigen
Unterricht zu ersetzen oder Schiiler vom Abschreiben komplexer Sachverhal-
te von der Tafel zu entlasten, sind von den Eltern zu finanzieren (Kopiergeld).
Ebenfalls umlagefahig sind Kosten fiir Kopien, die Mitteilungen an Eltern ent-
halten, die ansonsten ins Heft diktiert wiirden.

Ob Gerite wie wissenschaftliche Taschenrechner, grafikfihige Taschen-
rechner (GTR) oder die noch leistungsfihigeren Computer-Algebra-Systeme
(CAS-Rechner) zur allgemeinen personlichen Ausstattung gehoren, die von
den Eltern zu finanzieren ist, beurteilt sich danach, ob die Anschaffung fiir
sie zumutbar ist. Demnach sind Eltern verpflichtet, einen Taschenrechner
fiir wenige Euro zu beschaffen. Bei Geriten mit einem Anschaffungspreis
von mehr als 100 Euro diirfte die zumutbare Hohe iiberschritten sein. Solche
Rechner konnen deshalb nur auf freiwilliger Basis angeschafft werden. Dies
gilt — trotz des rasanten technischen Fortschritts — allein schon wegen ihres
Preises auch fiir den Einsatz von Tablets, Laptops oder Computern. Es ist in
jedem Fall sicherzustellen, dass alle Schiiler einer Klasse oder eines Kurses
sich freiwillig und ohne Druck zur Anschaffung eines entsprechenden Gerits
entscheiden und dass soziale Harten vermieden werden.

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Reihe

Grundsitzlich sind die Kosten fiir die Beschaffung der Lernmittel
vom Schultriger zu tragen. Es handelt sich dabei um eine gesetzliche
Pflichtaufgabe und nicht um Ermessenszuschiisse.
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Die vom Schultriger ange-
schafften Lernmittel werden

den Schiilern in der Regel zum S T{PP . mitte! pleiben
befristeten Gebrauch unent- Ausge“ehe“e des schu\trégf's' 5
C e 4 iC
geltlich iiberlassen. im E\geﬂ_ ;Aer sind a\J5_ d;'\ ber-
D"e chu i uwe\sen) )

: chzu
Das Schulministerium hat in der VO [N nm\’t’te\_Pﬂeg\‘ prauchs

L
: zu § 96 Abs. 5 SchulG die Betrige \355enedr:a\n und in €in€
festgesetzt, die den durchschnittli- b?\’\-a“e -7 7—"“':“\555‘%
chen Aufwendungen fiir die notwen- fa gtét Slich der far erlust konn
digen Lernmittel in einem Schuljahr Ves ch'éd‘gung Ode:apﬂ“"ht f'\l\hren.u .
entsprechen. Diese Durchschnitts- Schadense\'sa - je Vora
betrige bestimmen die Aufwendun- Zr__\-::‘e ander Ha%i(;r‘
en, die der Schultrager zusitzlich zu nge hier
gen, g SetZU 124 snnen

dem vorhandenen Bestand je Schiilerin = \yerdef ko
einem Schuljahr zu leisten hat. Es han-
delt sich dabei um Hochstbetrige, die ent- sprechend dem
Gebot einer sparsamen Haushaltsfithrung nach Moglichkeit unterschritten
werden sollen. Dies bedeutet, dass ein moglicherweise hoherer Lernmittel-
bedarf in einer Klasse (z.B. der Eingangsklasse) durch Unterschreitung des
Durchschnittsbetrags im vorausgegangenen oder folgenden Schuljahr auszu-
gleichen ist (§ 96 Abs. 2 Satz 2 SchulG). Es ist auch méglich, dariiber hinaus

einen Ausgleich innerhalb der Schule vorzunehmen.

Als Rechnungsbetrag begriindet der Durchschnittsbetrag fiir den einzelnen
Schiiler keinen Rechtsanspruch in der festgesetzten Hohe. Wegen der Haus-
haltslage der Kommunen sind die Durchschnittsbetrige seit 1982 erst zwei-
mal angehoben worden.

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Fiir die allgemein bildenden Schulen sind dies folgende Betrige (§ 2 VO zu
§ 96 Abs. 5 SchulG):
1. Primarstufe (Grundschule) bis zu 36 Euro
2. Sekundarstufe (Hauptschule, Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule, Sekundarschule) bis zu 78 Euro
3. Sekundarstufe II (Gymnasiale Oberstufe) bis zu 71 Euro

Fiir die Teilnahme am Unterricht in Deutsch als Zweitsprache und am mutter-
sprachlichen Unterricht sind zusitzliche Betrige in Hohe von 44 Euro bzw. 17
Euro festgesetzt (§ 6 Abs. 2 und 3 VO zu § 96 Abs. 5 SchulG).

Reihe

An den Kosten der Lernmittel haben sich die Eltern und die volljahrigen
Schiiler in Hohe eines Drittels, dem sogenannten Eigenanteil, zu beteiligen
(§ 93 Abs. 3 SchulG, § 1 Abs. 2 VO zu § 96 Abs. 3 SchulG). Dies gilt nicht fiir
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den Unterricht in Deutsch als Zweitsprache und den muttersprachlichen
Unterricht.

Ausgenommen von dem Eigenanteil sind Personen, die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII erhalten (§ 96 Abs. 3 Satz 3
SchulG).

Reihe: Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Eine generelle Befreiung fiir Empfinger von Arbeitslosengeld II nach
dem SGB II gibt es dagegen nicht. Entsprechendes gilt fiir Empfinger
von Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Den Schultrigern
bleibt es unbenommen, auch diesen Personenkreis vom Eigenanteil
freizustellen (§ 96 Abs. 3 Satz 4 SchulG).

Eine Uberschreitung des Eigenanteils ist im geringen Umfang moglich, wenn
die Kosten durch Unterschreitung im vorausgegangenen oder folgenden
Schuljahr ausgeglichen werden (§ 96 Abs. 2 Satz 2 SchulG).

Die Schule darf freiwillige Leistungen von Eltern nur erbitten, wenn sie sich
in engen Grenzen halten und zur Deckung eines nicht vorhersehbaren Be-
darfs erforderlich sind.

Lernmittelfreiheit wird nicht nur 6ffentlichen Schulen, sondern auch
genehmigten und vorliaufig erlaubten Ersatzschulen gewihrt.
Die den Ersatzschultriagern entstehenden Kos-

ten werden vom Land refinanziert. An

Erganzungsschulen und freien Unter- B ASS

. .. . . ) n
richtseinrichtungen wird Lernmittelfrei- en Zuf Lef
: heit nicht gewiihrt. Beﬁxé‘\‘fre'\he'\t entha\:A C; ‘
by nder\ass vom 7‘”"\'“ ).
20

2.4 Schulerfahrkostenerstattung

Anders als die Schulgeldfreiheit und die Lernmittelfreiheit ist die Schiilerfahr-
kostenerstattung nicht landesverfassungsrechtlich abgesichert, sondern ein-
fachgesetzlich in § 97 SchulG sowie in der Verordnung zur Ausfiihrung von
§ 97 Abs. 4 SchulG (Schiilerfahrkostenverordnung — SchfkVO) vom 16. April
2005 und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften (BASS 11-04 Nr. 3.1
und 3.2) detailliert geregelt.

Die Erstattung der Schiilerfahrkosten obliegt dem Schultriger (Schulort-
prinzip). Daher sind auch die Kosten fiir auswartige Schiiler grundsitzlich
vom aufnehmenden Schultriger und nicht von der Wohnsitzgemeinde zu tra-
gen. Eine Landeskinderklausel (§ 97 Abs. 1 Satz 1 SchulG) verweist Ein-
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pendlern aus benachbarten Lindern auf die Erstattungsregelungen des jewei-
ligen Wohnsitzlandes.

In die Schiilerfahrkostenerstattung einbezogen sind alle Schiiler, die
in NRW wohnen und offentliche allgemein bildende Schulen oder be-
rufsbildende Schulen in NRW besuchen.

Nicht zum Kreis der Anspruchsberechtigten gehoren die Studierenden des
Weiterbildungskollegs. Gleiches gilt fiir Schiiler der Bildungsginge des Be-
rufskollegs in Teilzeitform und Bildungsginge des Berufskollegs, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt. Der Grund hierfiir
ist, dass diese Bildungsginge in der Regel neben einer Erwerbstatigkeit oder
einem Berufsausbildungsverhiltnis besucht werden, und dass es den Schii-
lern nach Wertung des Gesetzgebers deswegen zuzumuten ist, die Schiiler-
fahrkosten aus eigenen Mitteln zu bestreiten.

Eine Befoérderungspflicht durch Schultriger gibt es entgegen einer weit ver-
breiteten Meinung nicht (§ 3 Satz 2 SchfkVO).

Die Durchfiihrung der Schiilerfahrkostenerstattung obliegt dem Schultriger
und nicht der Schulaufsicht. Er hat die Schule (Schulkonferenz) bei allgemei-
nen Fragen der Schiilerbeférderung zu beteiligen (§ 76 Nr.5i. V. m. § 65 Abs.
2 Nr. 22 SchulG).

Die Schiilerfahrkostenerstattung bezieht sich allein auf den kiirzes-
ten Weg von der Wohnung zur Schule. Dabei geht es stets um die
notwendig entstehenden Kosten fiir die wirtschaftlichste Beforde-
rung zur nichstgelegenen Schule und zuriick. Fahrten anliasslich
besonderer, im Lehrplan nicht vorgesehener Schulveranstaltungen
— wie Klassenfahrten, Besichtigungen oder Theaterbesuche — werden
nicht erstattet.

Reihe: Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Welche Schule als ndchstgelegene anzusehen ist, entscheidet sich nach der
gewiahlten Schulform, bei Grund- und Hauptschulen nach der gewihlten
Schulart (Gemeinschaftsschule, Bekenntnisschule) und bei Berufskollegs
nach dem gewihlten Bildungsgang (§ 9 SchfkVO).

Auf das spezifische Profil einer Schule kommt es aufder bei den Gymnasien
mit einem bilingualen Bildungsgang nicht an (§ 9 Abs. 1 SchfkVO). Dass dies
fiir bilinguale Bildungsgange anderer Schulformen nicht gilt, ist allein histo-
risch zu erklaren.

Schiilerfahrkosten werden nur dann erstattet, wenn der kiirzeste Weg (Fufi-
weg) zwischen der Wohnung und der nichstgelegenen Schule bestimmte,
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nach Schulstufen (nicht nach dem Lebensalter) differenzierende Entfer-

nungsgrenzen ubersteigt (§ 5 SchfkVO):

v/ Primarstufe mehr als zwei Kilometer,

v" Sekundarstufe I (einschlief3lich der Jahrgangsstufe 10 des Gymnasiums)
mehr als 3,5 Kilometer,

v Sekundarstufe II mehr als fiinf Kilometer.

Diese Entfernungsgrenzen gelten dann nicht, wenn ein Schiiler aus gesund-
heitlichen Griinden oder wegen einer Behinderung ein Verkehrsmittel benut-
zen muss, oder wenn der Schulweg besonders gefiahrlich ist (§ 6 SchfkVO).

Grundsitzlich werden nur die Kosten fiir die wirtschaftlichste Art der Be-
forderung erstattet. Maf3gebend hierfiir sind die 6rtlichen Verhiltnisse. Die
Entscheidung trifft der Schultriger. In der Regel handelt es sich dabei um
offentliche Verkehrsmittel, der Schultriger kann aber auch eigene oder
angemietete Busse einsetzen (Schiilerspezialverkehr).

Die Kosten fiir die Beforderung mit einem Privatfahrzeug werden nur dann
erstattet, wenn eine Beforderung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder mit
einem Schiilerspezialverkehr nicht moéglich oder zumutbar ist und nur durch
diese Art der Beférderung der regelméifiige Schulbesuch gewihrleistet wer-
den kann (§ 15 SchfkVO).

Schiilerfahrkosten werden fiir allgemein bildende Schulen prinzipiell
nur bis zu einem Hochstbetrag von 100 Euro monatlich erstattet; fiir
Berufskollegs gelten besondere Vorschriften.

Ein Eigenanteil in Hohe von bis zu zwolf Euro monatlich darf nur er-
hoben werden, wenn eine Schiilerzeitkarte (Schiilerticket) ausgege-
ben wird, die, anders als die herkommliche Schiilerfahrkarte, sowohl
fiir den Schulweg als auch fiir die Freizeit genutzt werden kann (§ 2
Abs. 3 SchfkVO). In diesem Fall entfillt der Anspruch auf Erstattung
der Fahrkosten.

Reihe: Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Beispiel:
v" Das vom Verkehrsverbund Rhein-Ruhr fiir Schiiler herausgegebene so-
genannte Schokoticket.

Auch wenn private Ersatzschulen nicht ausdriicklich gesetzlich verpflich-
tet sind, Schiilerfahrkosten zu erstatten, sind ihre Schiiler in der Regel nicht
schlechter gestellt als vergleichbare Schiiler einer offentlichen Schule. Da
die Aufwendungen der Ersatzschulen fiir die Schiilerfahrkostenerstattung im
Rahmen der Refinanzierung durch das Land erstattet werden, ist davon aus-
zugehen, dass in dem privatrechtlichen Beschulungsvertrag zwischen Eltern
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und Schule den o6ffentlichen Schulen entsprechende Regelungen enthalten
sind (siehe § 17 SchfkVO).

2.5 Sponsoring und Werbung

Angesichts zunehmender Finanznote der Schultriager sind die Schulen auf der
Suche nach zusitzlichen Mitteln. Von den Schulen werden Angebote erwartet,
die liber die reine Vermittlung des verpflichtenden Unterrichtsstoffs hinaus-
gehen (z.B. Nachmittagsbetreuung, Schulsozialarbeit). Zudem wollen viele
Schulen ihren eigenen finanziellen Handlungsspielraum erweitern. Neben der
traditionellen Unterstiitzung durch Foérdervereine hat dabei das sogenannte
Schulsponsoring in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.

Was von den einen als Zaubermittel angepriesen wird, stof3t bei anderen
auf strikte Ablehnung. Bei einer Drittmittelfinanzierung stellen sich auch
schwierige Rechtsfragen. Dabei geht es nicht nur um schulrechtliche, son-
dern auch um kommunal-, steuer- und strafrechtliche Fragen. Allein schon
um jeden bosen Anschein zu vermeiden, muss die Schule sich vor der An-
nahme von Geld oder von geldwerten Leistungen bewusst machen, um wel-
che Art Zuwendung im Rechtssinne es sich dabei handelt. Im Folgenden
werden deswegen die einzelnen in diesem Zusammenhang verwendeten Be-
griffe erlautert.

Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen
durch Private (Sponsoren) zu verstehen, mit der nicht nur eine 6ffentliche
Einrichtung wie eine Schule gefordert werden soll, sondern auch eigene un-
ternehmensbezogene Ziele der Werbung oder der Offentlichkeitsarbeit ver-
folgt werden. Dem Sponsor kommt es auf seine Profilierung in der Offentlich-
keit iiber das gesponserte Produkt an (Imagegewinn).

Professionalitat weiterentwickeln — Wirksamkeit starken

Sponsoring ist an Schulen ausdriicklich erlaubt, sofern der damit ver-
bundene Werbeeffekt deutlich hinter dem schulischen Nutzen zuriick-
tritt und der Werbeeffekt mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag
der Schule vereinbar ist (§ 99 SchulG). Dabei ist auch die zeitliche
Dauer von Bedeutung.

Reihe

Uber den Abschluss einer (méglichst schriftlichen) Sponsoringvereinbarung
entscheidet der Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz und des
Schultrigers. Dabei ist insbesondere darauf zu achten, ob unter Beriicksich-
tigung der Gesamtumstinde des Einfalls eine Beeinflussung der Schule bei
ihrer Aufgabenwahrnehmung auszuschlief3en ist.
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Unter Werbung sind Zuwendungen
von Geld oder von geldwerten Leistun-
gen eines Unternehmens oder von unter-
nehmerisch orientierten Privatpersonen
fiir die Verbreitung von Werbebotschaf-
ten an eine Schule zu verstehen, wenn es
ausschliefRlich um die Erreichung eigener
Kommunikationsziele wie zum Beispiel
Imagegewinn, Verkaufsforderung oder Pro-
duktinformation geht. Die Forderung der
Schule ist bei Werbemafnahmen nur Mittel
zum Zweck und liegt nicht im unmittelbaren
Interesse des Zuwendenden.

Bei Spenden handelt es sich um Zuwendun-
gen von Privatpersonen oder von Unterneh-
men, bei denen das Motiv der Forderung der 6f-
fentlichen Einrichtung iiberwiegt. Der Spender erwartet von der
offentlichen Einrichtung keine Gegenleistung.

Méazenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch Privatpersonen oder
Stiftungen, die ausschlief3lich uneigenniitzige Ziele verfolgen und bei denen
es nur um die Forderung des jeweiligen 6ffentlichen Zwecks geht.

Von Leistungen an die Schule zu unterscheiden sind Belohnungen oder Ge-
schenke an einzelne Lehrer. GemiRR § 42 BeamtStG, § 59 LBG und
den entsprechenden tarifrechtlichen Bestimmun-
gen ist ihnen die Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken ,in Bezug auf
ihr Amt“ verboten (z.B. Geld, Geschen-
ke, Gutscheine, exklusive Rabatte).
Ausnahmen bediirfen der Zustimmung
der dienstvorgesetzten Stelle bzw. des
Arbeitgebers. Verstof3e konnen neben
dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Konse-
quenzen auch strafrechtliche Folgen ha-
ben.

Im Ubrigen siehe hierzu Ziffer 14.3 der ge-
druckten Ausgabe.
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